Das Petitionsrecht
Grundrecht auf Eingaben
und Beschwerden
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Demokratie
heil3t »Volksherrschaft«

Alle Bewohner Bayerns haben das Recht,
sich schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an die zustandigen Behdrden oder an den
Landtag zu wenden.

Artikel 115 Absatz 1 Bayerische Verfassung (BV)

Unsere bayerische Demokratie ist eine solche Volksherrschaft. Ihre wich-
tigste Einrichtung ist der Bayerische Landtag, Ihr Parlament. Dort treffen
187 Abgeordnete wichtige Entscheidungen fiir alle Bayern. Die Abgeordne-
ten nehmen diese Aufgaben stellvertretend wahr: Sie, die Blrgerinnen und
Birger, haben sie zu Reprasentanten gewahlt, zu sWolksvertretern«. Und
Sie haben auch die Macht, nach jeder Wahlperiode neu zu entscheiden.

Dennoch herrscht bisweilen in der Bevélkerung ein Unbehagen an der
Politik: Mangelnde Transparenz, die geringen Einflussmdglichkeiten zwi-
schen den Wahlterminen oder »Biirgerferne« der Politik werden beklagt.
lhre Abgeordneten nehmen diese Kritik ernst und versuchen, Abhilfe zu
schaffen. Dabei hilft ihnen ein »heiBer Draht« vom Volk ins Parlament: das
in der Verfassung garantierte Grundrecht auf Eingaben und Beschwerden.
Etwa 14 000 »Petitionen« (wortlich: »Bitten«, »Forderungen«) haben in der
vergangenen Wahlperiode den Bayerischen Landtag erreicht.

Hinter dieser Zahl stehen mehr als 400 000 Menschen, die diese Anliegen
mit unterstitzen. Jede Eingabe wird im Parlament gewissenhaft gepriift
und behandelt. Den Abgeordneten liegen die Petitionen besonders am
Herzen. Denn sie ermdglichen den direkten Kontakt zwischen Bevolkerung
und Politik. Sie bieten eine wirkungsvolle Mdglichkeit der direkten Einfluss-
nahme durch die Menschen in den fir sie besonders wichtigen Angelegen-
heiten. Und sie zeigen den Abgeordneten oft sehr deutlich, wo die Menschen
der Schuh driickt!

Uber Ihr Grundrecht auf Eingaben und Beschwerden will Sie dieser
Prospekt informieren. Nutzen Sie als Blirgerinnen und Biirger Bayerns
diesen direkten Weg zu Ihrem Parlament! Die parlamentarische Demo-
kratie braucht Sie, Inre Anregungen und auch lhre Kritik, um im wahren
Wortsinn immer wieder »Wolksherrschaft« zu sein.
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Ihr Grundrecht auf Eingaben und Beschwerden:
Was ist das eigentlich?

In der Bayerischen Verfassung (BV) von 1946 ist das Grundrecht auf
Eingaben und Beschwerden (Petitionsrecht) verankert. Der am Anfang
dieses Prospekts zitierte Absatz der BV gibt die umfassende Wirkung

des Petitionsrechts aber nur ansatzweise wieder. Weitere Auskunft gibt
das Petitionsgesetz aus dem Jahr 1993 (»Gesetz liber die Behandlung von
Eingaben und Beschwerden an den Bayerischen Landtag nach Art. 115
der Verfassung - Bayerisches Petitionsgesetz«). Tatsichlich gilt das
Recht auf Eingaben und Beschwerden auch fiir Menschen, die nicht im
Freistaat wohnen. Es kann von allen Deutschen, aber auch von Menschen
auslandischer Herkunft genutzt werden. Es steht Erwachsenen wie
Minderjahrigen offen, eine Eingabe an den Bayerischen Landtag zu
richten. Auch Inhaftierten, Geschaftsunfahigen und unter Pflegschaft
oder Betreuung stehenden Menschen sowie juristischen Personen wird
die Chance einer Beschwerde beim Parlament eingerdumt.

Das bayerische Petitionsrecht ist noch in anderer Weise »groBziigigs:

Es erlaubt beispielsweise, dass Beschwerden auch flir andere Menschen
formuliert und eingereicht werden, etwa fiir behinderte oder pflegebe-
dirftige Menschen oder Kleinkinder. Und - natlrlich - ist das Verfahren
fir Sie kostenfrei.

SchlieBlich ist das Grundrecht auf Eingaben und Beschwerden nicht
an eine Einzelperson gebunden. Immer wieder kommt es vor, dass
Blirgerinnen und Blirger gemeinsam Eingaben an den Bayerischen

Landtag richten. Bisweilen finden sogar regelrechte Massenpetitionen
den Weg ins Parlament. Auch dies lassen Verfassung und Petitionsgesetz
ausdricklich zu.

So stehen hinter jahrlich ca. 2 800 Eingaben und Beschwerden tatsdch-
lich die Anliegen Zehntausender von Biirgerinnen und Biirgern. Sie sehen
daran: Uber das Petitionsrecht kénnen Sie sich unmittelbar an Ihre
Vertreter, die Abgeordneten, wenden. Die Bedeutung einer Eingabe reicht
von der Erwartung einer Rechtsauskunft bis hin zum Rettungsanker

in scheinbar aussichtsloser Lage. Umgekehrt kénnen die Abgeordneten
mithilfe der eingehenden Beschwerden sehr genau Stimmungen und
Missstimmungen in der Bevolkerung aufnehmen. Sie erfahren, wie die
von ihnen beschlossenen Gesetze in der Praxis wirken. Und sie kdnnen
ihre Kontrollaufgabe gegeniiber Regierung und Verwaltung in sehr

Eine Petition an den
o Bayerischen Landtag
s, ey . aus dem Jahr 1947




Sie mochten eine Eingabe
an den Bayerischen Landtag richten?

So gehen Sie vor:

Sie haben mehrere Méglichkeiten: Reichen Sie Inre Petition schriftlich
(als Brief oder als Fax) ein! Beachten Sie dabei, dass jede Petition Name
und Adresse sowie Unterschrift aufweisen muss. Der Bayerische Landtag
unterstitzt die Biirgerinnen und Biirger gerne bei ihren Eingaben.
Deshalb bietet das Parlament auf seiner Internetseite eigens ein Formular
an, das lhnen das Abfassen |hrer Petition erleichtern soll. Sie kdnnen

lhre Petition auch per E-Mail an das Parlament Gbermitteln. Verwenden
Sie bitte im Falle einer elektronischen Eingabe in jedem Fall das Formular
auf der Website des Bayerischen Landtags!

Postanschrift
Bayerischer Landtag
Maximilianeum
81627 Miinchen

Fax
(089)4126-1768

E-Mail-Versand mit bereitgestelltem Formular
www.bayern.landtag.de — Parlament — Petitionen

Das miissen Sie beachten:

Priifen Sie zun&chst, ob der Bayerische Landtag fiir Ihr Anliegen zustandig
ist! Das bayerische Parlament behandelt alle Eingaben und Beschwerden,
die bayerische Gesetze und Behorden betreffen. Aber auch Petitionen,

die sich gegen Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts (z. B. Gemeinden,
Universitaten) richten, unterliegen der Priifung durch den Landtag, soweit
die staatliche Aufsicht Uber diese Korperschaften reicht. Beachten Sie,
dass Eingaben, die ein Handeln von Behérden des Staates oder sonstiger
Trager 6ffentlicher Verwaltung fordern, erst dann behandelt werden, wenn
zuvor ein entsprechender Antrag bei der zustandigen Stelle eingereicht
wurde.

Sie sehen: Entscheidend ist die Frage, ob der bayerische Gesetzgeber
oder die bayerische Verwaltung fiir den Gegenstand der Petition verant-
wortlich ist. Umgekehrt ist der Bayerische Landtag nicht Ihr Ansprech-
partner fiir Beschwerden, wenn sich lhre Eingabe beispielsweise gegen
Behdrden anderer Bundeslander oder des Bundes richtet. In solchen
Féllen wenden Sie sich bitte an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestags (Postanschrift: Deutscher Bundestag, Petitionsausschuss,
Platz der Republik 1, 11011 Berlin; E-Mail: vorzimmer.peta @ bundestag.
de) oder des jeweiligen Bundeslandes.

Beachten Sie, dass Petitionen gegen Gerichtsurteile nicht zuldssig sind.
Der Grund dafiir ist: Die Bayerische Verfassung und das Grundgesetz
fur die Bundesrepublik Deutschland garantieren die Unabhangigkeit
der Rechtsprechung. Gerichtsurteile und -beschllsse kénnen Sie nur
auf dem Wege der vorgesehenen Rechtsmittelverfahren priifen lassen.


http://www.bayern.landtag.de
mailto:vorzimmer.peta@bundestag.de

Offentliche Petitionsiibergabe
an Landtagsprésidentin
Barbara Stamm

Was geschieht mit lhrer Petition im Parlament?

Das Landtagsamt weist Ihre Eingabe dem Ausschuss fiir Eingaben und
Beschwerden oder - je nach sachlicher Zustandigkeit - einem der anderen
Fachausschisse des Parlaments zu. Bevor sie in einem Ausschuss be-
handelt wird, leitet der/die Landtagsprasident/-in sie dem zustandigen
Staatsministerium zur Stellungnahme zu. Dann kann die Behandlung der
Petition beginnen: Zwei von der/dem Vorsitzenden bestimmte Abgeord-
nete des zustdndigen Ausschusses (der/die sog. »Berichterstatter/-in« bzw.
»Mitberichterstatter/-in«) - jeweils aus dem Lager der Regierungsfrak-
tionen und der Oppositionsfraktionen - nehmen sich Ihrer Eingabe an.

Sie machen sich sachkundig, tragen dem Ausschuss vor und unterbreiten
einen Entscheidungsvorschlag. Bereits vor der Ausschussberatung

haben sich die Abgeordneten in den Arbeitskreisen ihrer Fraktionen mit
der Eingabe beschaftigt, so dass sie sich im Ausschuss nicht mit einem
unbekannten Sachverhalt befassen.

Um die Petition beurteilen zu kdnnen, bedarf es bisweilen nicht nur der
Stellungnahme des zusténdigen Staatsministeriums. Das Petitionsgesetz
gibt dem Parlament und seinen Ausschissen dazu verschiedene Maglich-
keiten der Aufklarung: Der mit Ihrer Eingabe befasste Ausschuss kann z.B.
die Staatsregierung ersuchen, Akten nachgeordneter Behdrden zur Petition
vorzulegen, um sich ein eigenes Bild von vorangegangenen Verwaltungs-
verfahren zu machen. Zudem konnen der/die Petent/-in selbst oder ein
amtlich anerkannter Sachverstandiger zur Eingabe gehort werden. Noch
wéhrend der Behandlung im zustdndigen Ausschuss kénnen so Klarstellun-
gen erfolgen. Und das Petitionsgesetz lasst auch Ortstermine zur Sachauf-
klarung zu, an denen die Beschwerdefiihrer, die zustdndigen Abgeordneten
des behandelnden Ausschusses und die Behordenvertreter teilnehmen.
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Internet-Formular
Bayerischer Landtag
Zentralstelle fur Petitionen
Petitionsausschuss bzw. Fachausschuss
Unzuldssige Petition Zuldssige Petition

Einholung einer Stellungnahme des
zustandigen Staatsministeriums

Beratung im Ausschuss

Berichterstattung von zwei Abgeord-
neten (jeweils von Regierungs- und
Oppositionsfraktionen), ggf.
Anhérung der/des Petentin/
Petenten, einer/eines Vertreterin/
Vertreters der Staatsregierung oder
eines Sachverstandigen

Ausschussbeschluss ber die Petition

Mitteilung an

M Petent/Petentin  Staatsregierung @

Wie kann der zustandige Ausschuss entscheiden?

Bei der Behandlung Ihrer Eingabe wird der Ausschuss zundchst
grundsatzlich prifen, wie er sich zur angeforderten Stellungnahme
der Staatsregierung verhélt. SchlieBen sich die Abgeordneten der
schriftlichen oder miindlichen Erklarung des zustdndigen Ministe-
riums an, lautet das Votum des Ausschusses:

Aufgrund der Erkldrung der Staatsregierung erledigt

Fir Sie als Petent kann dies zweierlei bedeuten: Wurde in der Stellung-
nahme der Staatsregierung Ihr Anliegen abgelehnt, hat das Verfahren
fiir Sie ein negatives Ende gefunden. Und umgekehrt: Hat die Staats-
regierung die Eingabe befiirwortet, wird lhrem Anliegen Rechnung
getragen.

Wenn sich der behandelnde Ausschuss der Stellungnahme der
Staatsregierung zur vorliegenden Eingabe nicht anschlieBt, hat er
verschiedene Mdglichkeiten der Beschlussfassung:

Ubergang zur Tagesordnung
Der Ausschuss hélt die Eingabe fiir unbegriindet oder kann ein ernst-
haftes Anliegen nicht erkennen. In diesem Fall ist Ihre Petition gescheitert.

Kenntnisnahme

Der Ausschuss halt Ihr Gesuch nicht fir unbegriindet. Allerdings besteht
zurzeit kein Anlass zur weiteren oder nochmaligen Priifung Ihrer Eingabe
durch die Staatsregierung. Immerhin erhalt diese die Petition zur Kennt-
nisnahme - z. B., um sie in einem spateren Zusammenhang aufzugreifen.
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Material

lhre Eingabe wird der Staatsregierung als »Material« Uberwiesen. Der
Ausschuss bringt damit zum Ausdruck, dass er das Gesuch fiir geeignet
halt, im Rahmen eines kiinftigen Gesetzentwurfs, einer Verordnung
oder einer Ministerialentscheidung beriicksichtigt zu werden.

Wiirdigung

Wenn der Ausschuss lhre Eingabe mit dieser »Beurteilung« an die
Staatsregierung tberweist, haben Sie gute Chancen auf einen Erfolg.
Die Abgeordneten drlicken damit aus, dass das zustandige Ministerium
den Fall weiter oder nochmals priifen sollte und dass in ihren Augen
einige Grinde fir eine positive Entscheidung sprechen.

Beriicksichtigung

Der zustdndige Ausschuss hélt Ihr Anliegen in vollem Umfang fir
berechtigt und durchfiihrbar. Wenn er es mit »Berlicksichtigung« an das
betreffende Staatsministerium Uberweist, erwartet er, dass der Petition
baldmdglichst stattgegeben wird. Sieht sich die Regierung dazu nicht
in der Lage, erfolgt eine erneute Behandlung der Angelegenheit im
Ausschuss. Wenn dieser den positiven Beschluss beibehalt und wenn
auch der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und
Verbraucherschutz die RechtmaBigkeit dieser Haltung bestétigt, wird
sich die Vollversammlung des Bayerischen Landtags mit lhrer Eingabe
befassen.

an den Bayerischen Landtag

Entscheidungen liber Petitionen in der 15. Wahlperiode (2003 — 2008)

Sonstige Erledigung 8,9 %
Beriicksichtigung 1,7 %
Wiirdigung 1,8 %
Material/Kenntnisnahme 7,4 %

Nicht Rechnung getragen 3,4 %

Aufgrund der Erklarung
Aufgrund der Erklarung der Staatsregierung
der Staatsregierung positiv erledigt
negativ erledigt 20,2 %
56,6 %

Sie mochten mehr
tiber das Petitionsverfahren wissen?

In der Mitte und am Ende jeder Wahlperiode wird im Parlament Bilanz
gezogen: Dann gibt der Vorsitzende des Ausschusses fiir Eingaben und
Beschwerden der Vollversammlung des Bayerischen Landtags einen Bericht
tber die Behandlung von Petitionen in den verschiedenen Ausschiissen.
Darin findet sich eine Ubersicht iiber die Themenfelder der Eingaben und
Beschwerden sowie eine Darstellung, wie die Petitionen erledigt wurden.

Sie kdnnen den Bericht anfordern (siehe »Kontaktg, S. 14)
oder im Internet einsehen unter:

www.bayern.landtag.de - Parlament - Petitionen

102 317 Unterschriften von
Birgerinnen und Biirgern
zur Unterstltzung einer Petition
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Unterschriften fur bessere
Forderung in der Grundschule!


http://www.bayern.landtag.de

Unser Service fiir Sie

Informationsmaterialien

Der Bayerische Landtag hélt eine Vielzahl von Informationsmaterialien
bereit, die kostenlos abgegeben werden. Die Bestellung kann schriftlich,
tiber das Internet (siehe oben), per E-Mail oder telefonisch erfolgen:
Telefon (089) 4126-2191 oder -26 02

Der Bayerische Landtag online

Der Internetauftritt des bayerischen Parlaments bietet z. B Live-Ubertra-
gungen der Plenarsitzungen, aktuelle Informationen Uber den Ablauf der
Sitzungen (Plenum Online) sowie Aufzeichnungen vergangener Sitzungen
(Video-Archiv). Sie kénnen Sitzungspldne und Tagesordnungen einsehen,
nach Sitzungsprotokollen, Gesetzentwiirfen, Antragen und Beschliissen
des Parlaments suchen (Dokumentenrecherche), Hinweise zur Parlaments-
geschichte und zum Bauwerk Maximilianeum nachlesen, die Biografien
und Adressen aller Abgeordneten einsehen und eine Vielzahl weiterer
Informationen, z. B. auch flr jugendliche Interessenten, finden. AuBerdem
kann das Online-Magazin sMaximilianeum« kostenfrei bezogen werden.
www.bayern.landtag.de

www.maximilianeum-online.de

Zu Fragen rund um den Bayerischen Landtag
Zentrale Informationsstelle (ZIS) des Landtagsamts
Telefon (0 89) 41 26 - 2268, informationsstelle @bayern.landtag.de



http://www.bayern.landtag.de
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